Uchwata Nr SO — 0954/24/4/Ka/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Zdnia 17 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtoZonym przez Wéjta Gminy Zelazkow sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia i objagnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionainej fzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.
w skiadzie:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czoinik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r, poz. 2077), wyraza
o przedtozonym przez Wéjta Gminy Zefazkéw sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zelazkéw
za 2017 rok wraz z objasnieniami i informacja ¢ stanie mienia Jednostki

opinie pozytywna z uwaga w pktl. 5

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Zelazkow za 2017 rok przediozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2018 r. Skiad
Orzekajgcy zapoznal sig takze z uchwalg budzetowg na 2017 r. i jej zmianami, uchwatg w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2020 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu
Rb.

. Przediozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa (objasnienia) i tabelaryczng.

1. W czesci opisowe] sprawozdania przedstawiony zostat wykaz uchwat Rady Gminy, zarzgdzen
Woijta, ktorymi w ciggu roku dokonywane byly zmiany budzetu. W sprawozdaniu przedstawiona
zostata realizacja dochodédw budzetowych wediug poszczegdlnych zrodet oraz wydatkow
budzetowych z uwzglednieniem dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej. W sprawozdaniu
poinformowano o wykonanych kwotach przychodéw (nadwyzka z lat ubieglych i splata pozyczek
udzielonych), rozchodach budzetu, zobowigzaniach niewymagalnych, przekazanych z budzetu
dotacjach. W sprawozdaniu przedstawiony zostat stan zalegiosci, skutki udziefonych ulg, zwolnien,
obnizenia gomych stawek podatkowych. Przedstawiona zostata realizacja zadan inwestycyjnych.
W czesci opisowej poinformowano, ze nizsze wykonanie planu wydatkow (91,81%) ,wynika z
prowadzonef polityki oszczednosciowej w Urzedzie Gminy i jednostkach budzetowych w zakresie
wydatkow rzeczowych oraz braku lub niskiego wykonania ze wzgledu na prowadzone uzgodnienia
techniczne | dokumentacyjne kitku zadan majgtkowych (818.430,90 zi). Ponadio powstaly
oszczedno$ci na nie rozdysponowanej rezerwie ogéinej i celowej dotyczacef zadan kryzysowych”.

2. W czesci tabelarycznej przedstawione zostaly dochody i wydatki w petnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej, wykonanie wydatkéw inwestycyjnych, realizacja planu przychodow i
rozchodéw budzetu, dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej, udzielone z budzetu dotacje, realizacja dochodow z opfat i kar, o ktorych mowa w ustawie
Prawo ochrony s$rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony
srodowiska, wydatki Funduszu Soleckiego, realizacja wydatkéw, niewygasajacych z uptywem 2016
roku, oraz wykaz wydatkow niewygasajgcych z roku 2017, informacje o stanie naleznosci, informacje




o stanie niewymagalnych zobowigzan z uwzglednieniem jednostek budzetowych, skutki z tytulu
obnizenia gornych stawek podatkowych, udzielonych ulg, odroczen, zwolnien, umorzenia zaleglosci
podatkowych. Dane odnoshie dochoddw i wydatkow przedstawiono w szczegoiowosci uchwalonego
budzetu na 2017 r. , czym wypelnione zostaly wymogi okreslone w art. 267 ust 1pkt 1 oraz art. 269
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Do sprawozdania dolgczono wykonanie planu finansowego instytucji kuftury za rok 2017, Skiad
Orzekajacy podkresla, ze wykonanie plandw finansowych instytucji kultury, organ wykonawczy za
rok budzetowy przedkiada jedynie organowi stanowiacemu jst (art. 267 ust T pkt 2 ustawy o
finansach publicznych), natomiast organowi stanowigcemu jst i regionalngj izbie obrachunkowej za |
potrocze (art. 266 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

4. W sprawozdaniu przedstawiono stopien realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich, czym wypelniono
dyspozycje wynikajacg z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5. Na podstawie analizy uchwaly budzetowej i jej zmian, Sklad Orzekajacy ustalit, ze Rada Gminy
uchwalg XXI/197/2016 w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wprowadzita wydatki biezgce
na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow | o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy o finansach publicznych w dz. 801, rozdz. 80104 w kwocie 147.150 zi. Nastepnie w
trakcie roku budzetowego dokonywano zmian w planie wydatkow na zadania realizowane z
udziatem $rodkow |, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych uchwatg
Nr XXII/227/2017 z dnia 23 marca 2017 r. wprowadzajac wydatki w dz. 750 rozdzial 75095 w kwocie
49.600 zi, uchwatg Nr XXV/252/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. dokonujgc zwiekszenia ogdlem na
kwote 915.358,24 zt, uchwalg Nr XXVII/263/2017 z dnia 4 wrzesnia 2017 r. zwigkszajac wydatki o
kwote 33.040,88 zt, uchwatg Nr XXVIIi/273/2017 z dnia 5 pazdziernika zwiekszajac wydatki o kwote
5.040 zt oraz uchwatg Nr XXIX/286/2017 z dnia 22 listopada 2017 r. zmniejszajgc wydatki o kwote
5.040 zt. Ponadto quadzeniem Nr 32/2017 z dnia 31 maja 2017 roku oraz Nr 83/2017 z dnia 7
sterpnia 2017 r. dokonano przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami. W sprawozdaniu nie
przedstawiono zmian wydatkdw, na realizacje programow finansowanych z udziatern $rodkow | o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Wymég , ten  wynika z
przepisu art. 289 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

6. Na podstawie analizy przediozonego sprawozdania oraz sprawozdan o symbolu Rb, Skiad
Orzekajacy ustalit, ze w 2017 roku budzetowe jednostki oswiatowe nie gromadzity dochoddéw o
ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Il. 1. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. 1zbie za wyjatkiem:

- niezgodnosci w tabeli Nr & przedstawiajace] realizacje planu dotacji udzielonych z budzetu
Gminy w dz. 900 rozdz. 90095 w zakresie wykonania te] dotacji, ktora zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28 S za IV kw. 2017 r. w dz. 900 rozdz. 90095 § 2310 wyniosta 663 z1,
a w tabeli 6 podane zostalo wykonanie zerowe.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatdw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentdw i Ministerstwo Finansow.

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaly w wysokosci
otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

4. Sktad Orzekajgey nie stwierdzit przekroczenia planu wydatkow budzetowych.

1. £ przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2017 na
planowany deficyt w kwocie 2.763.208,31 zt wykonano nadwyzke budzefu w kwocie
986.108,29 zt bowiem:

a) Dochody zrealizowano w wysokosci 37.025.678,81 zl, co stanowi 101,46 % planu, z tego
dochody biezace w kwocie 36.390.437,94 zt, dochody majatkowe w kwocie 635.240,87 z,
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b) Wydatki zrealizowano w wysokosci 36.039.570,562 zt, co stanowi 91,81 % planu, z tego
wydatki biezgce w kwocie 29.698.317,92 z (92,53 %), wydatki majagtkowe w kwocie
6.341.252,60 zt (88,57 %). Wykonanie wydatkow obejmuje takze wydatki niewygasajace z
roku 2017 w kwocie 1.248.156,13 zt, w tym wydatki inwestycyjne w kwocie 1.126.884,13 zt.

c} Na planowane przychody w Kkwocie 3.063.208,31 zi, wykonanie wyniosto
6.393.264,80 zt i obejmowato przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w
kwocie 6.293.264,80 zt oraz przychody ze splat pozyczek udzielonych w kwocie
100.000,00 zi.

d) Rozchody zrealizowano w kwocie 300.000,00 zt, tj. 100 % planu i byly to udzielone
z hudzetu pozyczki.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb — NDS o nadwyzce i deficycie jst.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane dochody biezace budzetu za 2017 r. powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych byly wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych o
12.985.384,82 z (reguta wynikajgca z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

3. Gmina na koniec 2017 r. nie posiada zobowigzan z tyt. pozyczek i kredytéw oraz wymagalnych
zobowigzan a takze zobowiazan z tytutuy udzielonych poreczen i gwarancji. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen.

4. Kwota niewymagalnych zobowigzan na koniec 2017 r. wynosita 1.268.482 44 zi, ktére w
szczegOinosci dotyczyly wydatkéw z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen oraz zobowigzan wynikajacych z biezacych zakupéw materiatéw, energii i ustug. Jak
ustalono na podstawie sprawozdania Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw, zobowiazania z
wyjatkiem wynagrodzen i pochodnych tacznie z wykonanymi wydatkami nie przekroczyly ustalonego
ptanu na 2017 rok.

5. Zrealizowane wydatki na doksztatcanie nauczycieli za rok 2017 stanowig 0,42% wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe w dziale 801- oéwiata i wychowanie. Uwzgledniajac przepisy art. 70a ust 1
ustawy karta nauczyciela, zgodnie z ktorymi w budzetach organdw prowadzgcych szkoly
wyodrebnia sig Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2, okazaé sie moze | ze wydatki na ten
cel byly niewystarczajace .

V.1, Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Jednostki obejmuje dane okreslone art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze cafoksziatt dokonanych ustalert i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do peinego skiadu Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zieiona 8,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.







